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Заключение
Контрольно-счетной палаты Почепского района
на отчет об исполнении  
бюджета муниципального образования «Семецкое сельское поселение Почепского муниципального района» за 1 квартал 2018 года.


             31 мая 2018 года                                                                           г. Почеп

1. Основание для проведения проверки: статья 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положение о Контрольно-счетной палате Почепского района, пункт 1.2.4 годового плана работы Контрольно-счетной палаты на 2018 год.

2. Предмет проверки: процесс использования бюджетных средств в муниципальном образовании «Семецкое сельское поселение» за 1 квартал 2018 года.

3. Объект проверки: Семецкая сельская администрации Почепского района Брянской области.

4. Вопросы проверки:
4.1.   Оценка основных показателей бюджетной отчетности.
4.1.1. Анализ исполнения бюджета в разрезе доходных источников;
4.1.2. Анализ исполнения бюджета по расходам:
по разделам и подразделам бюджетной классификации;
4.1.3. Анализ дефицита (профицита) бюджета и источников финансирования дефицита бюджета.
4.3. Оценка хода реализации муниципальных программ и непрограммных направлений.
4.4. Анализ использования средств резервного фонда.

5. Проверяемый период деятельности: Январь-март 2018 года.

1. Общие положения.
      Заключение Контрольно-счетной палаты Почепского района на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Семецкое сельское поселение» за 1 квартал 2018 года (далее – Заключение) подготовлено в соответствии со статьей  264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате Почепского района,  Стандартом внешнего финансового муниципального контроля 102 «Проведение оперативного контроля за ходом исполнения решения о бюджете на очередной финансовый год»,  пунктом 1.2.4 годового плана работы Контрольно-счетной палаты на 2018 год.
 Заключение оформлено по результатам оперативного анализа и контроля за организацией исполнения бюджета в 2018 году, отчетности об исполнении бюджета муниципального образования за 1 квартал 2018 года.
Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Семецкое сельское поселение» за 1 квартал в 2018 года и иные документы, подлежащие представлению в Контрольно-счетную палату Почепского района, представлены 14 мая 2018 года, что соответствует сроку представления отчета для подготовки заключения.

2.  Оценка соответствия показателей отчета об исполнении бюджета муниципального образования требованиям бюджетного законодательства. 
В Контрольно-счетную палату Почепского района представлен отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Семецкое сельское поселение» за 1 квартал 2018 года, утвержденный постановлением Семецкой сельской администрации Почепского района от 11.05.2018 года № 12. 
Приложение 4 «Источники финансирования дефицита бюджета» заполнено не корректно в части отражения в нем суммы доходов и расходов.
Исходя из экономической сущности, в указанном приложении следует отражать наличие остатков средств бюджета на начало и конец отчетного периода.
Также, приложение 4 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета» не содержит код главы главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (923).
При анализе показателей отчета об исполнении бюджета сельского поселения, установлено искажение отчетных данных.
Так, в нарушение пункта 134 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина от 28.12.2010 № 191н плановые показатели, утвержденные в отчете об исполнении бюджета и в форме бюджетной отчетности 0503117, не соответствуют показателям, утвержденным в доходной части решения о бюджета (КБК 90920240014100000151) на сумму 3 847 рублей 00 копеек.
Кроме того, указанный факт повлек искажение в отчетности за 1 квартал 2018 года взаимосвязанного показателя – планового размера дефицита на сумму 3 847 рублей 00 копеек.

3. Оценка основных показателей бюджетной отчетности.
По итогам 1 квартала 2018 года бюджет муниципального образования «Семецкое сельское поселение» исполнен по доходам в сумме 356,9 тыс. рублей, или 12,6 процентов к утвержденному плану, по расходам – 631,9 тыс. рублей, или 17,2 процента к утвержденным расходам, с дефицитом бюджета в сумме 830,3 тыс. рублей.

4. Анализ исполнения бюджета в разрезе доходных источников.
 Доходная часть бюджета за 3 месяца 2018 года исполнена в сумме 356,9 тыс. рублей, или 12,6 процента к утвержденным годовым назначениям. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года объем доходов снизился на 163,3 тыс. рублей, темп роста составил 68,6 процента. Снижение общего объема доходов обусловлено снижением как размера налоговых и неналоговых доходов, так и размера безвозмездных поступлений в анализируемом периоде.
В структуре доходов удельный вес налоговых и неналоговых доходов составил 12,0 процентов, что на 1,6 процентных пункта ниже уровня аналогичного периода прошлого года. На долю безвозмездных поступлений приходится 88,0 процентов.
   Поступления налоговых и неналоговых доходов сложились в сумме 43,0 тыс. рублей, или 3,0 процента к утвержденному годовому плану.
   На долю налоговых доходов в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в текущем финансовом году приходится 91,6 процентов.
   Основными налогами, которыми сформирована доходная часть бюджета в отчетном периоде 2018 года являются земельный налог с физических лиц (75,1 процента в объеме налоговых доходов) и налог на доходы физических лиц (14,2 процента в объеме налоговых доходов). 
По состоянию на 01.04.2018 года указанные доходные источники исполнены на 2,8 процента и 19,3 процента соответственно.
Традиционно низкий показатель исполнения отмечается по налогу на имущество физических лиц, что связано с законодательно утвержденными сроками уплаты налога. Так, по состоянию на 01.04.2018 года налог на имущество физических лиц исполнен в сумме 3,6 тыс. рублей, что составляет 1,7 процента годовых плановых назначений.
По итогам отчетного периода низкий процент исполнения сложился также по такому доходному источнику как земельный налог с организаций. Кассовое исполнение составило 0,6 тыс. рублей или 0,4 процента к плану. 
По состоянию на 01.04.2018 года неналоговые доходы в бюджет сельского поселения запланированы в размере 18,0 тыс. рублей. По итогам отчетного периода поступило 3,6 тыс. рублей, что составило 24,8 процента запланированных назначений.
Неналоговые доходы сформированы единственным источником – доходами от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений.
За 3 месяца 2018 года в бюджет муниципального образования поступило 314,0 тыс. рублей безвозмездных поступлений, что составляет 22,8 процента утвержденных годовых назначений.
 По сравнению с аналогичным периодом прошлого года общий объем безвозмездных поступлений снизился на 32,6 процента, или на 152,1 тыс. рублей.
      По состоянию на 01.04.2018 года в размере 25,0 процентов исполнен план по дотациям:
-  на выравнивание бюджетной обеспеченности – 31,5 тыс. рублей, или 25,0 процентов к плану;
- на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 206,1 тыс. рублей, или 25,0 процентов к плану.
    Субвенции за отчетный период поступили в сумме 16,0 тыс. рублей, или 25,0 процентов плановых назначений. 
      Иные межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района на осуществление полномочий в соответствии с заключенными соглашениями составили сумму 60,5 тыс. рублей, что составило 16,7 процента к утвержденному годовому плану.
     По итогам 3 месяцев 2018 года кассовое поступление субсидий в бюджет поселения отсутствует.

5. Анализ исполнения расходов.
     Общий объем расходов, утвержденных решением о бюджете от 28.12.2017 года № 160 «О бюджете муниципального образования «Семецкое сельское поселение» первоначально составлял 2 827,4 тыс. рублей. 
В редакции решения от 14.03.2018 года № 164 «О внесении изменении в решение «О бюджете муниципального образования «Семецкое сельское поселение» на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»» расходы на 2018 год утверждены в размере 3 657,6 тыс. рублей.
Расходы бюджета на 2018 год увеличены на 830,2 тыс. рублей за счет остатка собственных доходов по состоянию на 01.01.2018 года.
Объем расходов, утвержденный по уточненной бюджетной росписи на 01.04.2018 года, составил 3 661,5 тыс. рублей, что выше объемов, утвержденных законодательно, на 3,9 тыс. рублей (0,1 процента). Отклонение показателей обусловлено применением статей 217 Бюджетного кодекса РФ, пункта 8 Решения «О бюджете Семецкого сельского поселения Почепского муниципального на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в связи с увеличением поступления средств районного бюджета за счет межбюджетных трансфертов.
      Исполнение расходов за 1 квартал 2018 года составило 631,9 тыс. рублей, что соответствует 17,3 процентам к утвержденным годовым назначениям.
Информация об исполнении расходов бюджета в разрезе разделов бюджетной классификации расходов представлена в таблице:                                                                          
                                                                                                                                                                                         (тыс. рублей)
	Рз/
Пр
	
Наименование
	Утверждено
на 2018 год
	Исполнено
за 1 квартал
 2018 года
	% испол
нения
	Удельный вес, %

	0100
	Общегосударственные расходы
	1513,6
	246,4
	16,3
	39,0

	0200
	Национальная оборона
	64,0
	12,2
	19,0
	1,9

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	917,2
	198,5
	21,6
	31,4

	0400
	Национальная экономика
	515,7
	60,5
	11,7
	9,6

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	396,0
	114,3
	28,9
	18,1

	0800
	Культура, кинематография
	255,0
	-
	-
	-

	
	Всего расходов
	3661,5
	631,9
	17,3
	100,0



Исполнение расходов бюджета муниципального образования осуществлялось по 5 разделам бюджетной классификации расходов.
     Наибольший удельный вес в общем объеме расходов составили расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» - 39,0 процентов, наименьший удельный вес – по разделу 02 «Национальная оборона» - 1,9 процента.
В разрезе разделов бюджетной классификации расходов из пяти разделов все два раздела исполнены в объеме свыше 20,0 процентов (среднего для исполнения за 1 квартал).
По итогам отчетного периода по одному разделу кассовое исполнение отсутствует.
Наибольший процент исполнения сложился по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (28,9 процентов к плановым ассигнованиям), наименьший – по разделу 04 «Национальная экономика» (11,7 процентов к плану).
Проведенный анализ исполнения расходов бюджета муниципального образования по подразделам классификации расходов показал, что по состоянию на 01.04.2018 года из 12 подразделов по 5 подразделам кассовое исполнение отсутствует: 
- по разделу 01, подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного надзора»;
- по разделу 01, подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»;
- по разделу 04, подразделу 0406 «Водное хозяйство»;
- по разделу 04, подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»;
- по разделу 05, подразделу 0501 «Жилищное хозяйство»;
- по разделу 08, подразделу 0801 «Культура».
      Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» составили    246,4 тыс. рублей, что составляет 16,3 процента годового плана, в том числе на функционирование главы муниципального образования и аппарата местной администрации – 241,6 тыс. рублей, что составило 38,3 процента всех расходов муниципального образования и более чем в 5,6 раза превышает объем всех налоговых и неналоговых доходов, поступивших за 3 месяца 2018 года.
       Расходы в области национальной обороны исполнены в сумме 12,2 тыс. рублей или 19,0 процентов от годового плана. Данный показатель включает в себя расходы, передаваемые сельским поселениям на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
На раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» направлено 198,5 тыс. рублей, или 21,6 процентов годовых бюджетных ассигнований. Расходы направлены на финансирование деятельности муниципального казенного учреждения -  пожарной команды сельского поселения.
По итогам 1 квартала 2018 года на раздел 04 «Национальная экономика» направлено 60,5 тыс. рублей, что соответствует 11,7 процентам годовых бюджетных ассигнований.
 По информации из пояснительной записки за счет бюджетных средств осуществлены расходы по содержанию дорог сельского поселения.
 По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составили 114,3 тыс. рублей или 28,9 процентов от годового плана. Бюджетные средства были направлены на мероприятия по организации уличного освещения, устройство детской игровой площадки, прочие мероприятия в области благоустройства территории поселения.
За 3 месяца 2018 года расходы по разделу 08 «Культура, кинематография» не осуществлялись.
	
6. Анализ исполнения муниципальных программ.
   Общий объем финансирования муниципальных программ в соответствии с Решением о бюджете на 2018 год утвержден в сумме 1 541,5 тыс. рублей, со сводной бюджетной росписью – 1 541,5 тыс. рублей, что составляет 42,1 процента от утвержденного сводной бюджетной росписью общего объема расходов бюджета. 
За 1 квартал 2018 года расходы исполнены в рамках муниципальной программы «Реализация полномочий органа местного самоуправления Семецкого сельского поселение» в сумме 253,7 тыс. рублей, что составляет 16,5 процента уточненных годовых бюджетных назначений. 
  В нарушение «Порядка подготовки ежеквартального отчета об исполнении бюджета Семецкого сельского поселения», утвержденного постановлением Семецкой сельской администрации от 30.12.2016 года № 36:
пояснительная записка главного распорядителя бюджетных средств не содержит следующих показателей:
- перечень основных задач муниципальной программы;
- исполнение мероприятий муниципальной программы 
- плановые бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий, их исполнение, процент исполнения, с указанием причин неисполнения;
- результат реализации муниципальной программы (плановые и фактически достигнутые значения показателей).
   
7. Дефицит бюджета и источники внутреннего финансирования.
     В соответствии с представленным отчетом, бюджет муниципального образования «Семецкое сельское поселение» за 1 квартал 2018 года исполнен с превышением расходов над доходами в сумме 274,9 тыс. рублей при утвержденном решением о бюджете дефиците на 2018 год в размере 830,3 тыс. рублей.
 Финансирование дефицита обеспечено изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета на начало года в сумме 830,3 тыс. рублей.

8. Резервный фонд.
Решением о бюджете на 2018 год первоначально объем резервного фонда утвержден в сумме 10,0 тыс. рублей. По итогам 3 месяцев 2018 размер резервного фонда не менялся.
Согласно представленному отчету об использовании средств резервного фонда кассовые расходы не осуществлялись.

Выводы:
1. Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Семецкое сельское поселение» за 1 квартал в 2018 года и иные документы, подлежащие представлению в Контрольно-счетную палату Почепского района, представлены 14 мая 2018 года, что соответствует сроку представления отчета для подготовки заключения.
2. При анализе показателей отчета об исполнении бюджета сельского поселения, установлено искажение отчетных данных.
Так, в нарушение пункта 134 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина от 28.12.2010 № 191н плановые показатели, утвержденные в отчете об исполнении бюджета и в форме бюджетной отчетности 0503117, не соответствуют показателям, утвержденным в доходной части решения о бюджета (КБК 90920240014100000151) на сумму 3 847 рублей 00 копеек.
Кроме того, указанный факт повлек искажение в отчетности за 1 квартал 2018 года взаимосвязанного показателя – планового размера дефицита на сумму 3 847 рублей 00 копеек.
Приложение 4 «Источники финансирования дефицита бюджета» заполнено не корректно в части отражения в нем суммы доходов и расходов.
Исходя из экономической сущности, в указанном приложении следует отражать наличие остатков средств бюджета на начало и конец отчетного периода.
Также, приложение 4 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета» не содержит код главы главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (923).
3. По итогам 1 квартала 2018 года бюджет муниципального образования «Семецкое сельское поселение» исполнен по доходам в сумме 356,9 тыс. рублей, или 12,6 процентов к утвержденному плану, по расходам – 631,9 тыс. рублей, или 17,2 процента к утвержденным расходам, с дефицитом бюджета в сумме 830,3 тыс. рублей.
4. Отмечен низкий процент исполнения кассовых расходов по всем разделам бюджетной классификации расходов.
5. За 1 квартал 2018 года расходы исполнены в рамках муниципальной программы «Реализация полномочий органа местного самоуправления Семецкого сельского поселение» в сумме 253,7 тыс. рублей, что составляет 16,5 процента уточненных годовых бюджетных назначений. 
  В нарушение «Порядка подготовки ежеквартального отчета об исполнении бюджета Семецкого сельского поселения», утвержденного постановлением Семецкой сельской администрации от 30.12.2016 года № 36:
пояснительная записка главного распорядителя бюджетных средств не содержит следующих показателей:
- перечень основных задач муниципальной программы;
- исполнение мероприятий муниципальной программы 
- плановые бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий, их исполнение, процент исполнения, с указанием причин неисполнения;
- результат реализации муниципальной программы (плановые и фактически достигнутые значения показателей).
6.   Решением о бюджете на 2018 год первоначально объем резервного фонда утвержден в сумме 10,0 тыс. рублей. По итогам 3 месяцев 2018 размер резервного фонда не менялся.
Согласно представленному отчету об использовании средств резервного фонда кассовые расходы не осуществлялись.

      Предложения:
Направить заключение Контрольно-счетной палаты Почепского района главе муниципального образования «Семецкое сельское поселение» Ф.Ф. Белоножко с предложениями:
1. Ежеквартальную отчетность предоставлять строго в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.
2. Главному администратору доходов бюджета принять меры:
- по совершенствованию администрирования доходных источников. 
3. Главному распорядителю средств местного бюджета принять меры:
- по своевременному и полному исполнению расходов за счет целевых межбюджетных трансфертов районного бюджета в соответствии с правилами, порядками их предоставления и соглашениями, заключенными с органами исполнительной власти, с соблюдением условий, установленных при их предоставлении;
- по своевременному исполнению мероприятий муниципальных программ ответственными исполнителями и соисполнителями и достижению запланированных критериев (индикаторов) эффективности.


    Председатель 
    Контрольно-счетной палаты
    Почепского района                                                           Л.И. Молодожен




Ознакомлены:
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